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1. conceptos



Paradigma: Desarrollo
Sustentable

Desarrollo decimononico a postguerra:
tecnologia y crecimiento econoOmico

Los limites del crecimiento:
Malthusanismo, Club de Roma

Conservacionismo: amanecer silencioso

Informe Brundtland: Desarrollo Sustentable



Ecosistema

Espacio

Ciclos biogeoquimicos

— Produccion primaria

— Cadenas troficas

Organizacion

— Resiliencia

— Entropia

La tierra como base de la calidad de los
ecosistemas



La Tierra: Concepto

e Suelo: Sustrato con caracter no renovable

* Tierra: Objeto natural

— Suelo
— Vuelo vegetal

» Tierra: Medio de produccion

— Acondicionamientos

— Infraestructura

 Tierra como cultura
— Vinculo patrimonial
— Vinculo territorial

— Vinculo afectivo



Aptitud: Atributos fisicos

e Textura:
— capacidad de retencion de agua;
— Capacidad de fertilidad

* Estructura:
— atmosfera del suelo,

— capacidad de infiltracion



Aptitud: atributos quimicos

* Fertilidad

 Nutrimentos



Aptitud: atributos biologicos

e Microvida
— Metabolismo de la fertilidad

— Mineralizacion de la materia organica
e Pequenos animales
— Construccion de estructura

— Mejoramiento de la infiltracion

— Movimientos entre estratos



geologia

* Composicion del producto
e Tiempo de procesamiento

» Presencia de materiales graduados
— Problemas de laboreo

— Conservacion de humedad



relieve

* Pendiente y fragilidad

* Concavidad y convexidad

/ \ Zona de aportacion

Zona de recepcion



BORCREUE

Bosque Tropical Perennmifolio
P

Bosque Tropical Subcaducifiio

Bosgue Tropical Caducifolio
Bosque Espinoso

Pasuzal

Matorral Xerofio

Bosque de Coniferas

Vegetacidn Acuatica y Subacuatica

ESCALA 1:16 000 000

México. Vegetacion.

Fuente: Atlas Nacional de México. UNAM, 1990



2. Estado y manejo del recurso
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Meéxico. Vegetacion
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O bosque templado

@ bosque mesofilo de
montana

O selva humeda

O selva subhumeda

B manglares

@O vegetacion haldfila
y gipsofila

B matorrales de
zonas aridas

O otras asociaciones
naturales

B pastizales inducidos
y naturales

m tierras agricolas

O otros usos




TIERRAS EN MEXICO
e Territorio:1,953,162 km?2
e Urbana y otros: 1.9 %
e Arida: 60 %
e Forestal de bosques y selvas: 28.9 %
e Arbustos y Matorrales: 29.3 %
e Ganadera: 14.2 %

e Agricultura: 24.1 %
— Riego:1.4 %
— Secano

e Migratoria: 11.4
e Estable: 11.3



Meéxico. Uso de la tierra

O otros usos

2% O forestaly
O pastoreo vegetacion
37% natural
45%

@ agricultura
16%




Estado de los
recursos naturales

Deforestacion: 700,000 has/ano?
Erosion: 540 millones de ton de azolve al ano;

Salinizacion: 5% de las tierras de riego
inutilizadas; 10,000 has anuales;

Perd
prod
Perd

1da de fertilidad: mas del 30% de
uctividad

1da de 40,000 millones en productividad

Perd

1da de 10.6% del PIB en recursos

naturales



PROCESO DE LA
DESERTIFICACION

Silvicultura sustentable

forestacion
obreuso foresta

B Agriculturas sustentables
deforestacion

Agricultura msustentable

Pastoreo sustentablc

sobrepastoreo

NO RETORNO



Erosion Hidrica

* Dentro del sitio
— Pérdida de capa superficial

— Deformacion del terreno
* Fuera del sitio
— Sedimentos en lagos, presas y obras de riego

— Inundaciones

— Destruccion de arrecifes



Fo tem—

B R T g
i A

Daxaca

Proceso: Erosion Hidrica

Tipo: Deformacién del terreno
Simbaolo: He

Coordenadas geodésicas: 97.21, 17.40
Foto: Patricio Sanchez Guzman




RNA PJDESUMEX, 200

Chiapas
Proceso: Erosion Hidrica

Tipo: Pérdida del suelo superficial
Simbolo: Hs

Coordenadas geodésicas: 93.12, 17.47

Foto: Elvia Moreno Caliz__
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Ejemplo 2

b 4 ~

* Region Montana.
Terraza paulatina con

barrera viva de mezcal

/

/ Labranza de conservacion en contorno

Cerco vivo con uso
lefiero y forrajero

*Leguminosas de
cobertura

Tina ciega

abonado con estiércol

. . Terraza de piedra
sincorporacion de

materia organica

*no fuego



Eolica

* Dentro del sitio
— Perdida de Capa superficial

— Deformacion del terreno

 Fuera del sitio

— Tolvaneras y dunas
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¥ Michoacan
. Proceso: Erosidén Edlica
+ Tipo: Pérdida del suelo superficial

. Simbolo: Es
. Coordenadas geodésicas: 102.05, 19.56

; Foto: Patricio Sancher Guzman




Ejemplo 1

Poanas, Durango. Ganaderia

Aguajes y pozos []

monitoreo — |

/

1l
divisiones\
Diferimiento
eajuste de carga

[l

eempadre restringido

Pradera irrigada

exclusion




Cubierta

permanente
/ R

( -
e

O herbicida

() semilla Minima labranza

Q fertilizante




Encostramiento
Compactacion
Floculacion

Inundacion

Fisica



Quimica

» Perdida de nutrimentos
e Contaminacion y acidificacion

e Salinizacidon



SEMARNAT/CP/DESUMEX,
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# Sinaloa

, Proceso: Degradacion Quimich

¥ Tipo: Declinacién de la fertilidad
Simbolo: Qd

+ Coordenadas geodésicas: 108.76, 25.66
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Michoacan

Proceso: Degradacion Quimica

Tipo: Salinizacién

Simbolo: Qs

Coordenadas geodésicas: 101.01, 19.84
Foto: Patricio Sanchez Guzman




ﬂ ACP/DESUMEX 1602
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. Guanajuato
_ Proceso: Degradacion Quimica
' Tipo: Polucidn
! Simbalo: Qp
Coordenadas geodésicas: 101.74, 21.06
Foto: Ma, de Lourde
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Biologica
e Desbalance de actividad microbiologica

* (Pérdida del banco de semillas)

* (Deforestacion)
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México. Desertificacion.

Fuente: Plan Nacional para Combatir la Desertificacion, 1993



TIPQO DE DEGRADACION DOMINANTE
- Erozion Hidrica

Erosion Edlica
- Degradacion Fisica

- Degradacion Quimica LY

Terrenos Sin Uso

Terrenos Estables

Crernon de AdiE



DEGRADACION DE TIERAS EN MEXICO.
ESTADISTICA GENERAL (%)

H sp
O NU
O st
Oc

45.06

25.86

E SD TERRENOS CON ALGUN PROCESO DE DEGRADACION

[0 NU TERRENOS SIN USO APARENTE QUE PUEDEN ESTAR DEGRADADOS DE MANERA NATURAL
0 ST TERRENOS ESTABLES O ESTABILIZADOS POR EL HOMBRE (SN Y SH)

[0 C CUERPOS DE AGUA




PROCESOS DE DEGRADACION DEL SUELO

20-

15-

% 10

E: Erosion Edlica
F: Degradacion Fisica

H: Erosién Hidrica

Q: Degradacion Quimica




8.98
X 10

10.06

5 4.06 I
1.52 1.35 0.64 0.57
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TIPOS DE DEGRADACION

16.97

\ l

Es Fc Fu Hc

Hs Qd Qp Qs

Es:
Fc:
Fu:
Hc:
Hs:
Qd:
Qp:
Qs:

Erosion edlica con pérdida del suelo superficial

Degradacion fisica por compactacion

Degradacion fisica por pérdida de la funcion productiva (urbanizacién)
Erosién hidrica con deformacién del terreno

Erosion hidrica con pérdida del suelo superficial

Degradacion quimica por declinacion de la fertilidad de los suelos
Degradacion quimica por polucion

Degradacion quimica por salinizacion

OTROS TIPOS

Ed: Erosion edlica con deformacion del terreno
Et: Efectos fuera del sitio por erosion edlica
Qa: Degradacion quimica por acidificacion

Qe: Degradacién quimica por eutroficacién

Fe: Degradacion fisica por encostramientos

Fa: Degradacién fisica por anegamientos




FACTORES CAUSATIVOS DE DEGRADACION (%)

3.
0.5

38.4

16.45

Oa
Oe
Of

38.81

Oi
Hu

[Ja Actividades agricolas
Of Deforestacion

[1 € Sobre explotacion de la

vegetacion para consumo doméstico

[1g Sobrepastoreo
E i Actividades industriales

B U Urbanizacion




Desertificacion en Ameérica Latina y México

MUNDIAL ALC MEXICO
Tierras totales millones ha 13,048 2,018 191
Tierras erosionadas 1957(15%) 282 (14%) 105(55%)
Tierras de cultivo 1,208 143 24.7
Tierras de riego (%) 19 9.6 25
Insuficiencia cerealera 10.5 27
Forestal respecto a original 53.4% 67.9% 63.4%
Deforestacion anual (%) 0.3 2.9 1
Migracion (personas/aio) 700,000




3. Modelos: entender el
problema



Proceso de Degradacion-Restauracion

Diagnostico  [Uso y manejo |Causas
aparente de la tierra estructurales
e Erosion Riego e Macroeconomicas
., e Arreglo
¢ DegradaC10n Que.m.a . Institucional
e fisica Fertilizacion e Coordinacion
o quimi ca Pastoreo ® Armonizacion
: . e [nstituciones
e biologica Mecan1;e}010n sociales
Roturacion
Extraccion




PERIODOS y RECURSOS
NATURALES

Prehispanico: agicultura de RTQ

Colonia: desmontes, minas, mesta, ranchos,
traccion animal

Reforma: leyes de desamortizacion;
Irrigacion; comunicaciones e integracion
forestal

Agrarismo. reparto de tierra marginal:
frontera 1

Postguerra: frontera 2

Los ‘70: frontera 3
“Atlticte ectriictiical”



Tendencias de l1a Deforestacion en México

illones
s arboladas

100 -
deforestado
80 A
60 -
40 - comercial \
20

I I 1 I I 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010



DEFORESTACION TOTAL

SINIESTROS
(2%)

e incendios

e sanidad

e ciclones

e Otros

DECISION DE
CAMBIO DE USO

—

BAJA

RENTABILIDAD

—

desapropiacion de las comunidades

malos caminos
baja integracion productiva

mala localizacion y eficiencia de la industria

desperdicio excesivo
costos elevados de transaccion

poca densidad econdmica por predio y microregion

COSTO DE

OPORTUNIDAD
Precios de mercado
Tasa de cambio
Reglas de comercio
internacional
Cultivos ilicitos
Sustitucion de
materiales
Subsidios a actividades
agropecuarias

PROGRAMAS DE
GOBIERNO

PROCAMPO

PROCEDE

Praderas

DEGRADACION ‘

malos programas de manejo

tala ilegal

siniestros no letales y recurrentes
seleccion genética negativa
malas especificaciones de caminos

POBLACION
Densidad
% Participacion forestal
en estrategias de vida
Reglas de acceso y
exclusion

LIBRE ACCESO
Instituciones y
dispositivos
comunitarios
Restricciones de uso:
vedas, areas protegidas

T 1T LI




4. Contexto en agenda
ambiental



Agenda 21

« TEMAS SECTORIALES

— Biodiversidad

— Cambio Climatico

— Bosques

— Agricultura de Montafa
— Desertificacion

— Cuencas



Convencion Contra la
Desertificacion: contenidos

Vinculacion juridica

Enfoque “hacia arriba”(subsidiariedad)
Asistencialismo/desarrollo sustentable
Politicas sustantivas/Remediacion

Zonas secas/General

“Mainstreaming”



agua

Q%
&a&‘?‘@ Combate a la
~ pobreza
LUCHA CONTRA 2
S alimentan DESERTIFICACION
biodiversida

Vida

silvest



Algunas 1nteracciones en cuencas

Agricultura de
riego:
eContaminacion

*Competencia
con otros usos

eContaminacion

. | Contaminacion
Azolves | *Recibe azolves I .odos
econtaminacion eRecibe

*Agua tratada

contaminacion para riego



5. INTERVENCION



Valor estrategico del campo

« Habitacion para la tercera parte de la
poblacion.

e Seguridad alimentaria
* Seguridad nacional

« Mitigacion de desastres
* Importancia ambiental

» Potencial productivo

NO VALORABLE ECONOMICAMENTE




Coexistencia de logica productiva

e Produccion mercantil  * Produccion campesina

— Estrictamente para la — No oquece logica de
ganancia ganancia

— Escala reducida

— Incorporacion de
trabajo manual
— Organizacion familiar

— Dependencia de — Autoconsumo
mercados y tecnologias

— Escala “rentable”
— Automatizacion

— Trabajo asalariado

— Autonomia relativa
— Vulnerabilidad _ resiliencia



desarrollo

Sustentabilidad

Crecimiento

Palanca redistributiva

Valoracion de serviciso multiples



Definicion de la agenda Rural

Agri gan Silvicul Pisci Miner Agro Arte
C ad tura/ cul no Indus sa
Recolec tura Concesi tria nias
cion bles

Agropecua
rio

Produccion primaria

Produccion en el campo

Servi
cios
periféri
cos

Economia Servi otros
no cios
vinculada
En el
campo



Para un programa

Revaloracion de la importancia del campo
Desarrollo del potencial productivo

Desarrollo de comunidades contemporaneas
— Nueva demografia y actores emergentes
— Desarrollo regional/desarrollo agricola
— Duiversificacion y agregacion local de valor

Armonizacion y coordinacion de politicas

Interaccion entre agricultura y actividades rurales
no agricolas

Planeacion y region



Politicas publicas

- Macroeconomia:
» pobreza/equidad:
- comercio

- cultura-educacion ambiental
» salud

+ empleo

- desarrollo
industrial

- desarrollo rural




politicas

Macroeconomia:
pobreza/equidad:
comercio
cultura-educacion
salud
infraestructura
empleo

desarrollo industrial
desarrollo rural
Caracter del Estado

Control de inflacion
focalizacion
apertura

conclusion de rezago

inversiones privadas
flexibilizacion

?

Empresas/seguridad alimentari:
facilitador/interventor

federalizacion: division de
poderes, democratizacion



Enfoques de politica ambiental

* Prevencion/restauracion
* Planeacion e indicadores
e conservacion/desarrollo
* principio precautorio

* principio subsidiario

e derecho a la informacion

» gestion transversal/gestion sectorial



Instrumentos

Comando y control
ordenamiento
auditoria
procuracion

Incentivos-desincentivos
— fiscales

— mercado

— subsidios

— pagos

informacion

evaluacion

instituciones y capital social
PEF



Comando y control

Diseno de normas
Participacion social y coadyuvancia

Calculos actuariales: el transporte en
Ginebra

Los problemas con la policia



Incentivos y desincentivos

» Subsidios: el riesgo de los incentivos
perversos

* Fiscales
* Programas de empleo y contra pobreza



Ejemplo: Marco de calificacion

Viabilidad econdmica
Viabilidad social y politica
Seleccion de técnicas sustentables

Otros valores a calificar



AZIICULLULd

Armonizacion de politicas
— PROCAMPO

— ALIANZA

— COMERCIALIZACION

— PROFEMOR, ETC.

Certificacion
Normas para ganaderia

incentivos fiscales



PLAN DE MANEJO APOYOS

*Cerco vivo Plantas: PRONARE

*Barrera agaves Plantas: PRONARE
Jornales: PET

*Labranza conservacion Equipos: Alianza

*Terraza de piedra Jornales: PET

£33 ADICIONALES
[ 5)
)
WNEY
55555

£33 Asesoria y Capacitacion: Sistema




Contratos de
aprovechamiento de tierras

COMITES
PROCESO

TECNICAS
DE EVALUACION APROBADAS

1

PRODUCTORES

SOLICITUD

l

4 ORDENAMIENTO

3 SELECCION DE
TECNICAS

5 PLAN DE
MANEJO

v
——

2 SELECCION DE
SERV TECNICOS

COMITES
PROCESO DE
SELECCIOI\J Y
EVALUACION

REGISTRO
S. TECNICOS

v

6 CONTRATO

Programa operativo

anual

PROGRAMAS ACTUALES




Instrumentos de mercado

* Compras de gobierno
 Certificacion y correccion de externalidades

e Promocion de informacion de mercado
— De mercancias

— De servicios ambientales

— De equipos, tecnologias € insumos



Pago de servicios ambientales

Principio de aditividad
Definicion del ciclo
— Producto

— Sujeto oferente
— Comprador

Mecanismos de valoracion
Certificacion

Pago

Facilitacion de Estado



Para un incentivo:

* Identificacion del objetivo de la senal

* 1dentificacion del atractivo
— costo de oportunidad
— factor riesgo

— costo de transaccion

* Diseno del dispositivo de aplicacion



Instituciones y bienes de
propiedad comun

* Los “comunes” el problema de los derechos
de propiedad no asignables
» Entropia: ;fatalidad?

* Institucionalizacion: reglas claras y
amistades largas



Reglas para gestion de recursos
comunes

* Identificacion de derechos

* Conocimiento compartido

* Vision y compromiso compartido

* Normas fundamentadas

* Normas aplicables: costo:beneficio
* Medios de cumplimiento

Ejemplo: Montana de Guerrero



Agenda para un “ejido verde”

Mejoramiento organizativo comunitario con

«/

reglamentos y estatutos internos

Ordenamiento comunitario del uso de la tierra
Organizacion productiva

Capacitacion y asistencia para equidad en la
Interaccion con otros sectores: asociaciones,
comercializacion, servicios técnicos

Capacitacion en administracion y rendicion de
cuentas

Incentivos verdes



Apropiacion comunitaria

Derechos de propiedad
institucionalidad local
financiamiento
capacitacion
organizacion economica

— Intracomunitaria, comunitaria, extracomunitaria

— problema del corporativismo



Capital social

e Instituciones locales de acceso a los
recursos:

— derechos de propiedad
— COMpPromisos

— planeacion: ordenamiento



Jerarquia del sistema juridico

e Constitucion-Tratados internacionales
e Ley: General/Federal

e Temas generales/temas
especificos/leyes procedimentales/leyes
programaticas

e Reglamentos/Normas Oficiales Mex
e Disposiciones administrativas



‘Antecedentes ‘ PLENO
COMISIONES PLENO

Ley aprobada




Principales leyes

e Constitucion: arts 27, 25, 26, 4
e Ley de Planeacion

e Ley ambiental LGEEPA

e ey de DRS (ley marco)

e | ey agraria

e Ley de aguas Nacionales

e | ey Forestal

e | ey de Vida Silvestre




Universo 2

e Leyes procedimentales

— Ley C
— Ley C
— Ley C

— Ley C

e Capitalizacion del PROCAMPO
e Obtentor

e Metrologia y Normalizacion

e Instituciones Bancarias

e Leyes tematicas
— Ley de Organizaciones ganaderas
— Ley canera

— Ley C
— Ley C
— Ley C

— Ley C

e Conservacion de Tierras
e Sanidad e Inocuidad

e la Financiera Rural

e ahorro y crédito popular



COPLADE




eDelegacion de agenda rural a consejos de DRS
elnclusion de temas cuenca-agua y ambiental
eCreacion de los COPLADER (Regional
correspondientes a los DDR)

LEY DE PLANEACION eFormalizaciéon de regionalizacion Unica

LEGISLACION Y ePresupuesto Mul’r.io_nuo‘l ‘
NORMATIVIDAD DE ePresupuesto participativo para el Programa Especial
LEY GASTO Y Concurrente (PEC)
Z eMecanismo de transicion entre ejercicios fiscales
PRESUPUESTACION
PARA
EL LEY DE AGUAS eVinculaciéon del Plan Hidrdulico con el PEC

eComisidon de cuencas y aguas en arreglo de
coordinacion con ejecucion en dependencias
DESARROLLO coordinadas

eEstructuracion de consejos de cuenca
correspondientes a los DDR

RURAL eFondo para el mejoramiento de las cuencas
SUSTENTABLE LEY AMBIENTAL eIntferaccion de consejos de Vida Silvestre y ANP al
sistema de Planeacion

eCoordinaciéon de la Carta de Tierras fragiles
eParticipacion y dictamen en los Sistemas de
tecnologia y servicios técnicos

elnocuidad y principio de precaucion
eFondo para pago de servicios ambientales

LEY FORESTAL eInteraccion de consejos de Vida Silvestre y ANP all

sistema de Planeacion
eFondo para el fomento forestal




*Un problema complejo requiere
soluciones complejas
*Mejor conservar que restaurar
*Mejor una “perspectiva’ que
programas especiales
Lo principal: armonizar politicas
[L.a materia de atencion es mucho mas
que lo productivo
«Atencion a:
Leyes: especialmente nueva Ley
*Presupuesto
*Reglas de operacion
*Arreglo nstitucional:
descentralizacion; participacion;
concertacion




