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I     PACHUCA

81
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2
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14

2

89

98

10

3

II    TULANCINGO

70

83

19

8

51

66

29

6

81
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19

6

III   TULA

77

92

19

5

51

78

53

4

91

99

8

2

IV   HUICHAPAN

69

89

29

6

22

34

55

9

75

94

25

7

V    ZIMAPAN

33

60

82

11

19

31

63

11

54

81

50

11

VI   IXMIQUILPAN

62

86

39

7

27

37

37

8

66

93

40

8

VII  ACTOPAN

77

95

23

4

41

75

83

5

84

97

15

5

VIII METZTITLAN

52

78

50

9

29

40

38

7

61

88

44

9

IX   MOLANGO

33

64

94

10

20

28

40

12

48

73

52

13

X    HUEJUTLA

23

39

69

13

15

34

126

10

63

88

40

10

XI   APAN

85

96

13

3

66

85
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3
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97

6

4

XII  TIZAYUCA

91
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6

1
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1
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6

1

XIII TEPEHUA

30

51

70

12

14

24

71

13

39

80

105

12

HIDALGO

64

82

28

43
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39

76

91

19

PAIS

80

84

5

64

75

17

88

93

5
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PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION A REGIONES PRIORITARIAS

SITUACION ACTUAL DE LA REGION SIERRA GORDA

EN EL ESTADO DE HIDALGO

Los principios básicos de participación del Programa Nacional de Atención a Regiones Prioritarias son la equidad, la corresponsabilidad y la concertación.

Por ello, la participación y coordinación entre los diversos actores sociales e instancias gubernamentales que intervienen en el desarrollo de la Región Sierra Gorda hacen necesario, de inicio, señalar los principales rasgos geográficos, demográficos y socioeconómicos de este conjunto de 17 municipios que nos permitan, a todos, tener una visión común de su territorio, de su gente y de sus condiciones de bienestar, mismas que juntos trataremos de mejorar.

A partir de este esquema básico de información sobre la Región Sierra Gorda, que conjuga sus particularidades, sus limitantes y sus potencialidades, todas y cada una de las instituciones participantes en torno a la sociedad, podremos tener más claros nuestros objetivos y metas, diseñar mejor las estrategias de atención, y estaremos en condiciones de perfilar las líneas de acción que coadyuven a lograr el escenario de desarrollo que aspiramos alcanzar.
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Lo que finalmente buscamos mejorar son las condiciones de bienestar de la población de la Sierra Gorda. Para lograrlo debemos considerar las condiciones del medio geográfico; las características de su población; la disponibilidad y suficiencia de la infraestructura física; la capacidad institucional al servicio de la sociedad; los niveles de desarrollo de las actividades económicas y la capacidad de gestión a través de la organización social.

GEOGRAFIA

La tierra es el sustento del desarrollo. Describirla es conocer el espacio donde ocurren los fenómenos físicos, sociales, económicos y políticos que sintetizan la potencialidad del desarrollo integral de su población.

Los 5,847 km2 de la Región Sierra Gorda representan poco más de la cuarta parte del Estado de Hidalgo, (27.84%), y se ubica por completo sobre esa gran cadena montañosa llamada Sierra Madre Oriental.

Si consideramos la variedad orográfica, de altitudes sobre el nivel del mar, de climas, y por ende de recursos naturales, podemos agrupar a sus 17 municipios en 3 subregiones un poco mejor diferenciadas. 

La Sierra Alta, que contiene espectaculares formas y relieves en su topografía, donde prevalecen los bosques templados de pino, oyamel y encino, característicos de las zonas húmedas por lluvias constantes y densa neblina. 
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Cuadro 1.   Superficie y altitud de la región Sierra Gorda

MUNICIPIO
SUPERFICIE

(km2)
ALTURA PROMEDIO SOBRE EL NIVEL DEL MAR (mts)

Chapulhuacan
239.1
1,500

Eloxochitlán
200.4
1,940

Jacala
349.9
1,320

Juárez
161.9
1,600

La Misión
179.9
1,328

Lolotla
215.9
1,700

Metzquititlán
313.3
1,421

Metztitlán
814.7
1,600

Molango
246.7
1,650

Pacula
429.1
1,300

Pisaflores
159.3
325

Tepehuacan
426.6
1,843

Tlahuiltepa
467.7
2,020

Tlanchinol
380.3
1,520

Xochicoatlán
159.3
1,790

Zacualtipan
241.6
2,020

Zimapan
860.9
1,813

TOTAL  REGIONAL
5,846.6


En esta zona podemos encontrar, lo mismo recursos forestales con serios problemas de deterioro, que uno de los mejores ejemplos de explotación racional a nivel país, como es el Ejido Felipe Angeles en Zacualtipán. Al mismo tiempo, este tipo de relieve es un medio adverso para el desarrollo de las actividades agrícolas y ganaderas, que son el medio de vida de la mayor parte de la población, sobre todo si pensamos en la mecanización, y aún en muchos casos, en la tracción animal.


La Sierra Baja, que por ser el flanco occidental de la Sierra Madre ya no recibe la humedad del Golfo, y por lo tanto presenta serias condiciones de aridez, y donde, a pesar de ello, encontramos una de las zonas de mayor fertilidad y productividad del Estado, como es la Vega de Metztitlán.

La Sierra Gorda, cuya denominación proviene precisamente de sus montañas ásperas y boludas que prevalecen en el sur serrano. De tan escasa vegetación y suelo fértil que fue calificado, desde el siglo XVII, de “tierras áridas, estériles, montuosas e incultas, que de puro secas, ardían”. Al norte aparecen manchas boscosas de pino, ocote, enebro y otras ricas variedades como el fresno y el nogal. Además, se cuenta con microclimas que permiten la fruticultura y cafeticultura. Decir Sierra Gorda es pensar también, de inmediato, en minería, ya sea en plomo, zinc, mármol o cobre.

Las descripciones anteriores nos presentan casi siempre una paradójica dualidad en cada caso, es decir, regiones con grandes potencialidades de desarrollo en diferentes actividades, como la forestería, la minería y la agricultura, con otras áreas orográficamente adversas para el desarrollo productivo y social, por la gran dificultad para construir la infraestructura que permite atraer la inversión productiva que conlleva el bienestar social.

POBLACION

La población, con sus características y condiciones, representa la capacidad de trabajo y organización para modificar, en su beneficio, el entorno natural. Reseñar la situación demográfica significa valorar el capital humano disponible para lograr su propio desarrollo.

Si anteriormente señalábamos que el territorio de la Sierra Gorda es de casi el 28% del total estatal, mucho menor es la proporción de hidalguenses que se ubican, se dispersan mejor dicho, en esta porción de la entidad, ya que los 258 mil habitantes de los 17 municipios representan apenas el 12% del total de personas que habitan Hidalgo.

Sin embargo, uno de los fenómenos que coadyuva a determinar que sea la Sierra Gorda una de las regiones del Estado de Hidalgo con mayores rezagos, tanto en pobreza como en marginación, es la alta dispersión de su población en un muy elevado número de localidades pequeñas. Esto puede comprobarse fácilmente si identificamos 

que de las 1,163 localidades que conforman esta zona, 1,038, es decir, 90%, no rebasa los 500 habitantes, y que de las 125 restantes solo  2 cuentan con  más de 5,000 habitantes, y que son Zacualtipán y Zimapán, ciudades que están separadas por 220 km de carretera.  (Cuadro 2)

Cuadro 2.   Población municipal y tamaño de localidades
MUNICIPIO
POBLACION 1995 (hab.)
Localidades < 500 hab.
Localidades > 500 hab.

Chapulhuacan
20,555
95
9

Eloxochitlán
2,784
20
2

Jacala
12,746
41
8

Juárez
2,981
7
4

La Misión
11,455
87
1

Lolotla
9,463
44
6

Metzquititlán
8,445
39
5

Metztitlán
21,595
104
6

Molango
10,232
41
5

Pacula
6,142
33
3

Pisaflores
15,789
69
9

Tepehuacan
24,221
63
21

Tlahuiltepa
11,245
119
4

Tlanchinol
31,193
62
21

Xochicoatlán
7,846
29
4

Zacualtipan
22,785
31
6

Zimapan
38,412
154
11

TOTAL REGIONAL
257,889
1,038
125


Este fenómeno de la alta dispersión de localidades pequeñas en la sierra, provoca una mayor dificultad para proporcionar los servicios básicos a la población, y el desarrollo se va tornando cada vez más complejo porque se van concatenando situaciones que conforman un círculo vicioso difícil de revertir, lo cual es el gran reto que hoy nos reúne aquí.

El tamaño del crecimiento de la población y los movimientos migratorios de la región es otro fenómeno de importante consideración. Si bien en la Región se tiene un crecimiento poblacional en términos absolutos que la dejan catalogada técnicamente como una región en equilibrio, al interior de la misma podemos encontrar que 11 municipios presentan una categoría migratoria de expulsión, fuerte o moderada, entre los que se encuentra Eloxochitlán, que es el municipio que proporcionalmente mayor población expulsa de su demarcación, de todo el estado. (Cuadro 3)

Finalmente, dentro de este apartado de análisis demográfico, consideramos necesario señalar algunas características de la población que pueden servir, como mencionabamos anteriormente, para valorar el capital humano con que cuenta la región.

Cuadro 3.   Crecimiento poblacional y categoría migratoria

MUNICIPIO
POBLACION 

1990 

(hab.)
POBLACION 

1995

 (hab.)
Porcentaje de

Crecimiento

%
CATEGORÍA MIGRATORIA

Eloxochitlán
3,484
2,784
-20.09
Fuerte expulsión

Juárez
3,296
2,981
-9.56
Fuerte expulsión

Jacala
13,827
12,746
-7.82
Fuerte expulsión

La Misión
12,191
11,455
-6.04
Fuerte expulsión

Xochicoatlán
8,261
7,846
-5.02
Fuerte expusión

Metztitlán
22,163
21,595
-2.56
Fuerte expulsión

Molango
10,492
10,232
-2.48
Fuerte expulsión

Metzquititlán
8,563
8,445
-1.38
Fuerte expusión

Lolotla
9,440
9,463
0.24
Expulsión moderada

Tlahuiltepa
11,055
11,245
1.72
Expulsión moderada

Chapulhuacan
18,936
20,555
3.62
Expulsión moderada

Pisaflores
14,983
15,789
5.38
Equilibrio

Tepehuacan
22,889
24,221
5.82
Equilibrio

Zimapan
36,286
38,412
5.86
Equilibrio

Tlanchinol
28,976
31,193
7.65
Equilibrio

Pacula
5,639
6,142
8.92
Equilibrio

Zacualtipan
20,414
22,785
11.61
Equilibrio

TOTAL REGIONAL
195,673
257,889
31.80
Equilibrio

Por ejemplo, el analfabetismo prevaleciente en la región. Según los últimos registros efectuados por el INEGI mediante el Conteo de Población y Vivienda de 1995, nos indicaron que de los 155,791 habitantes mayores de 15 años en la región, 42,817 eran analfabetas, es decir, una prevalencia del 27.5% a nivel regional. Para ese momento censal, el promedio de analfabetas a nivel estatal era de 17%, lo que permite referenciar proporcionalmente el tamaño del reto en esta región.  Destacan por sus porcentajes los municipios de La Misión, Pisaflores y Tlanchinol porque más de la tercera parte de su población era analfabeta, y Tepehuacán con casi la mitad. (Cuadro 4)

Otro aspecto relevante que por su magnitud ha de considerarse en el diseño de estrategias de solución y en la instrumentación de programas de desarrollo económico y social para la región Sierra Gorda, es la importante presencia indígena en la región, sobre todo Náhuatl en Chapulhuacán, Lolotla, Tepehuacán, Tlanchinol y Zacualtipán, y de la étnia Hñahñú en Metztitlán y Zimapán. (Cuadro 5)

Considerar el uso de su lengua, sus formas de organización, sus costumbres y su lucha territorial es fundamental en estos casos. Respetar este esquema y aprovecharlo será necesario para lograr una participación activa de estos grupos.

Cuadro 4.   Indice de analfabetismo en la población mayor de 15 años

MUNICIPIO
Población > de 15 años (hab.)
Población > de 15 años analfabeta
Porcentaje de analfabetas

Chapulhuacan
12,224
3,297
26.8

Eloxochitlán
1,861
430
23.1

Jacala
7,973
1,971
24.7

Juárez
1,971
500
25.4

La Misión
6,745
2,275
33.7

Lolotla
5,532
1,558
22.2

Metzquititlán
5,527
785
14.2

Metztitlán
13,742
3,038
22.1

Molango
6,290
1,338
21.3

Pacula
3,781
1,022
27.0

Pisaflores
8,781
3,040
34.6

Tepehuacan
12,978
6,201
47.8

Tlahuiltepa
3,881
1,975
28.7

Tlanchinol
17,991
6,554
36.4

Xochicoatlán
4,972
1,288
26.0

Zacualtipan
14,696
4,272
29.7

Zimapan
23,846
3,273
13.7

TOTAL REGIONAL
155,791
42,817
27.5


Cuadro 5.   Porcentaje de hablantes de lengua indígena mayores de 5 años

MUNICIPIO
POBLACION 

TOTAL  1995 (hab.)
POBLACION > DE 5 AÑOS (hab.)
HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
%

Chapulhuacan
20,555
17,790
1,118
6.3

Eloxochitlán
2,784
2,547
1
0

Jacala
12,746
11,337
56
0.5

Juárez
2,981
2,664
30
1.1

La Misión
11,455
9,943
27
0.3

Lolotla
9,463
8,288
1,788
21.3

Metzquititlán
8,445
7,592
16
0.2

Metztitlán
21,595
19,197
2,684
14.0

Molango
10,232
9,018
82
1.0

Pacula
6,142
5,437
70
1.3

Pisaflores
15,789
13,306
16
0.1

Tepehuacan
24,221
20,270
9,247
45.6

Tlahuiltepa
11,245
9,912
11
0.1

Tlanchinol
31,193
26,740
14,388
53.8

Xochicoatlán
7,846
7,002
149
2.1

Zacualtipan
22,785
20,066
786
43.7

Zimapan
38,412
33,805
4,332
12.8

TOTAL REGIONAL
257,889
224,916
34,781
15.1


Aunado a lo anterior, consideramos necesario identificar las dimensiones y estructura de ocupación de la población en la economía. El 58% de la población ocupada se dedica al campo; 18% a los servicios y sólo el 16% tiene ocupación en la manufactura. Esta importante característica de la población serrana es un elemento más que explica el retraso global de la zona. (Cuadro 6)

ECONOMIA

La escasa producción y productividad y la falta de integración del aparato productivo, sustentado en la poca oferta y poca demanda de asesoría técnica, son los principales rasgos de la economía, que no ha sido capaz de generar empleos con salarios dignos para sus habitantes. Exceptuando, claro, los enclaves económicos de los que se hablaba anteriormente, como pueden ser la industria textil de exportación y la explotación forestal de Zacualtipán; o la industria minera del manganeso en la región de Molango; o la gran productora de hortalizas de la Vega de Metztitlán.

La economía en la Sierra Gorda está basada fundamentalmente en las actividades primarias, principalmente en la agricultura de autoconsumo.


Cuadro 6. Estructura de la población económicamente activa por sectores

MUNICIPIO
% PEA SECTOR I
% PEA SECTOR II
% PEA SECTOR III

Chapulhuacan
75
7
11

Eloxochitlán
76
7
12

Jacala
52
14
24

Juárez
83
3
9

La Misión
89
3
6

Lolotla
73
9
14

Metzquititlán
59
15
18

Metztitlán
69
9
13

Molango
60
11
24

Pacula
66
14
7

Pisaflores
88
4
4

Tepehuacan
77
9
6

Tlahuiltepa
29
18
42

Tlanchinol
77
10
9

Xochicoatlán
70
10
13

Zacualtipan
22
40
32

Zimapan
24
33
35

TOTAL REGIONAL
58
16
18

Como se había señalado anteriormente, 6 de cada 10 personas ocupadas se dedican al campo, en condiciones técnicas y productivas muy reducidas, consecuencia, en gran medida, de un medio físico adverso, lo que explica, finalmente, los bajos niveles de ingresos y de bienestar que presionan a la población para emigrar temporal o definitivamente a otras zonas del país o al extranjero.

Al respecto, es muy significativo conocer, reflexionar y actuar en consecuencia, ante diferencias tan contundentes como el hecho de que la productividad promedio de maíz en la Sierra Gorda es de 912 kilos/hectárea, mientras que en otras condiciones de fertilidad, de riego y de facilidades para la mecanización agrícola como se da en algunos municipios del Valle del Mezquital, esta cifra es  de aproximadamente 7,300 kilos/hectárea, es decir, 7 veces más de un producto que es la base de la alimentación, sobre todo en la región que hoy nos ocupa. 

Si comparamos la productividad del café de Tlanchinol, en las laderas de la sierra alta de Hidalgo con la de El Fortín, municipio de gran productividad en Veracruz, los registros favorecen a este último al dos por uno, es decir, mientras allá se colectan 280 kg/ha, acá sólo se logran 140 kg/ha.

En cuanto a la remuneración por el trabajo, los datos muestran que el 20% de la población ocupada no recibe ingresos y que el 50% recibe menos de un salario mínimo.

La gran riqueza forestal de la región representa una extensión de 113,315 hectáreas con diversas variedades maderables. Sin embargo, la producción se ha visto limitada por falta de planeación, organización, asistencia técnica y, consecuentemente, de créditos para su explotación racional.

Para la actividad comercial, también por la accidentada superficie de la región, por la alta dispersión de la población en pequeñas localidades poco comunicadas, se ha obstruido la conformación de una estructura de abasto y comercialización eficiente, propiciándose situaciones de acaparamiento, especulación y encarecimiento de los productos básicos.

BIENESTAR SOCIAL

Como sabemos, las tres subregiones que conforman la Sierra Gorda: Molango, Metztitlán y Zimapán, presentan grandes rezagos tanto en pobreza como en marginación.

En el ámbito estatal, de los 17 municipios que integran la región de análisis 5 registran niveles de marginación muy alta y 10 calificados como de alta marginación. Solo Metzquititlán y Zacualtipán tienen marginación media.

La condiciones topográficas adversas, la alta dispersión poblacional en localidades pequeñas y la falta de vías de comunicación, han ocasionado que los principales beneficios del progreso se hayan retrasado para esta región. Así, los niveles educativos de la población, la disponibilidad de servicios básicos para las viviendas, y los niveles de ingresos económicos, presentan significativas condiciones de exclusión social.

En cuanto a los servicios básicos para la vivienda, se estima que actualmente dos tercios de las viviendas cuentan con agua entubada; que solamente una tercera parte de ellas están conectadas a la red pública de drenaje y que solamente el 80% de las mismas tienen el servicio de energía eléctrica.

Como se ha remarcado anteriormente, el atraso y la marginación de la Sierra Gorda es el resultado de un proceso multifactorial que se ha dado durante muchos decenios. Sin embargo, en años recientes, los volúmenes y el destino de las inversiones hacia el sector social han dado como resultado importantes avances en las condiciones de bienestar de esta zona. Por ejemplo, en materia de disponibilidad de agua entubada en las viviendas, mientras que a nivel país se logró mejorar la cobertura en 5% en los últimos 6 años y a nivel estatal se incrementó en 28%, en las subregiones Zimapán, Metztitlán y Molango, se mejoraron en 82, 54 y 94% respectivamente.

En drenaje, los incrementos de cobertura en la Región Sierra Gorda también fueron muy superiores a lo realizado a nivel país y de la misma proporción de lo que se hizo en otras regiones del Estado.



En esta región se aceleró la electrificación durante los últimos años, ya que mientras en estas subregiones específicamente, la cobertura del servicio se incrementó en 50%, a nivel estatal se avanzó en 19% y el promedio de incremento en México fue de 5%.

La intención de señalar el tamaño de los avances en años recientes en algunos de los renglones básicos para el desarrollo socioeconómico de la Sierra Gorda, es hacer hincapié en la magnitud de la inercia de trabajo que se ha construido para las regiones prioritarias de Hidalgo. Sin soslayar el que aún existen grandes dificultades que nos obligan a redoblar esfuerzos y eficientar los recursos económicos que se destinen a estos rubros en un marco de mayor participación y coordinación efectiva de los tres niveles de gobierno a fin de abatir los rezagos que registra la población de la Sierra Gorda.
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		Cuadro 8. Evolución de la cobertura de los Servicios Básicos en las

		Regiones del Estado de Hidalgo 1993-1998

				AGUA POTABLE								DRENAJE								ELECTRIFICACION

		REGION		%								%								%

				1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar

										regional								regional								regional

		I     PACHUCA		81		97		20		2		76		87		14		2		89		98		10		3

		II    TULANCINGO		70		83		19		8		51		66		29		6		81		96		19		6

		III   TULA		77		92		19		5		51		78		53		4		91		99		8		2

		IV   HUICHAPAN		69		89		29		6		22		34		55		9		75		94		25		7

		V    ZIMAPAN		33		60		82		11		19		31		63		11		54		81		50		11

		VI   IXMIQUILPAN		62		86		39		7		27		37		37		8		66		93		40		8

		VII  ACTOPAN		77		95		23		4		41		75		83		5		84		97		15		5

		VIII METZTITLAN		52		78		50		9		29		40		38		7		61		88		44		9

		IX   MOLANGO		33		64		94		10		20		28		40		12		48		73		52		13

		X    HUEJUTLA		23		39		69		13		15		34		126		10		63		88		40		10

		XI   APAN		85		96		13		3		66		85		29		3		91		97		6		4

		XII  TIZAYUCA		91		97		6		1		63		93		48		1		94		99		6		1

		XIII TEPEHUA		30		51		70		12		14		24		71		13		39		80		105		12

		HIDALGO		64		82		28				43		60		39				76		91		19

		PAIS		80		84		5				64		75		17				88		93		5

		FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
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		Cuadro 7. Evolución de la cobertura de los Servicios Básicos en las

		Regiones del Estado de Hidalgo 1993-1998

				AGUA POTABLE								DRENAJE								ELECTRIFICACION

		REGION		%								%								%

				1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar

										regional								regional								regional

		I     PACHUCA		81		97		20		2		76		87		14		2		89		98		10		3

		II    TULANCINGO		70		83		19		8		51		66		29		6		81		96		19		6

		III   TULA		77		92		19		5		51		78		53		4		91		99		8		2

		IV   HUICHAPAN		69		89		29		6		22		34		55		9		75		94		25		7

		V    ZIMAPAN		33		60		82		11		19		31		63		11		54		81		50		11

		VI   IXMIQUILPAN		62		86		39		7		27		37		37		8		66		93		40		8

		VII  ACTOPAN		77		95		23		4		41		75		83		5		84		97		15		5

		VIII METZTITLAN		52		78		50		9		29		40		38		7		61		88		44		9

		IX   MOLANGO		33		64		94		10		20		28		40		12		48		73		52		13

		X    HUEJUTLA		23		39		69		13		15		34		126		10		63		88		40		10

		XI   APAN		85		96		13		3		66		85		29		3		91		97		6		4

		XII  TIZAYUCA		91		97		6		1		63		93		48		1		94		99		6		1

		XIII TEPEHUA		30		51		70		12		14		24		71		13		39		80		105		12

		HIDALGO		64		82		28				43		60		39				76		91		19

		PAIS		80		84		5				64		75		17				88		93		5

		FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
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