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PARA EL COMBATE A LA POBREZA

SITUACION ACTUAL DE LA REGION HUASTECA

EN EL ESTADO DE  HIDALGO

Los principios básicos de participación del Programa Nacional de Atención a Regiones Prioritarias para el Combate a la Pobreza son la equidad, la corresponsabilidad y la concertación. Por ello, la participación y coordinación entre los diversos actores sociales e instancias gubernamentales que intervienen en el desarrollo de la región Huasteca, hacen necesario, de inicio, señalar los principales rasgos geográficos, demográficos, sociales y económicos de este conjunto de diez municipios que nos permitan, a todos, tener una visión común del territorio, de su gente y sus condiciones de bienestar, mismos que juntos trataremos de mejorar.

A partir de este esquema básico de información sobre la Huasteca, que conjuga sus particularidades, sus limitantes y sus potencialidades, todas y cada una de las instituciones participantes en torno a la sociedad, podremos tener más claros nuestros objetivos y metas, diseñar mejor las estrategias de atención,  y estaremos en condiciones de perfilar las líneas de acción que coadyuven a lograr el escenario de desarrollo que aspiramos alcanzar.
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Lo que finalmente buscamos es mejorar las condiciones de bienestar de la población de la Huasteca. Para lograrlo debemos considerar el medio geográfico; las características de su población; la disponibilidad y suficiencia de la infraestructura física; la capacidad institucional al servicio de la sociedad; los niveles de desarrollo de las actividades económicas y la capacidad de gestión a través de la organización social.

GEOGRAFIA

La tierra es el sustento del desarrollo. Describirla es conocer el espacio donde ocurren los fenómenos físicos, sociales, económicos y políticos que sintetizan la potencialidad de desarrollo integral de su población.

La extensión territorial de los diez municipios que constituyen esta región natural es de 2,007 km2, que representan el 9.6% de la entidad. Casi la totalidad de la huasteca se ubica sobre las laderas y planicies de clima cálido húmedo de la Sierra Madre Oriental, las que están de frente al Golfo de México, las que por su permanente humedad favorecen el paisaje siempre verde que da su selva media perenifolia, cuajada de gran variedad de maderas duras y preciosas, como el copal, el árbol de la cera, el ébano, la caoba o el cedro entre otras muchas.
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FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Cuadro 7. Evolución de la cobertura de los Servicios Básicos en las 

Regiones del Estado de Hidalgo 1993-1998
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Las altitudes, que van en promedio de los 200 a los 900 msnm, dan a entender que su configuración geográfica es poco arrugada, casi plana, y que salvo algunos casos aislados, como los picos de Tehuetlán cerca de Huejutla, o el cerro Talol, por el rumbo de Jaltocán, la Huasteca carece de montañas notables por su altura. Sin embargo, esto no es ninguna adversidad, al contrario, Hidalgo es formador o conductor de varios ríos y recolector natural de todas las aguas que bajan a la Huasteca hidalguense, desde la turbiedad del río Amajac en el oeste, hasta la transparencia del Calabozos al este.

Precisamente por descender tan rápido a la costa, las muchas corrientes que existen en la Huasteca, no pueden detener su carrera como para crear lagos. Entonces se utilizan los ríos para capturar distintas especies de peces como el bagre y el pez bobo y crustáceos como las acamayas y langostinos.


Cuadro 1.   Superficie y altitud de la región Huasteca

MUNICIPIO
SUPERFICIE (km2)
ALTITUDES (msnm)

Atlapexco
84.8
2,092

Calnali
190.2
985

Huautla
287.8
500

Huazalingo
113.1
970

Huejutla
377.8
172

Jaltocan
48.8
280

Orizatlán
308.4
210

Tianguistengo
282.7
1,687

Xochiatipan
149.0
1,200

Yahualica
164.5
1,880

HUASTECA
2,007



Esta descripción nos permite contar con una cantidad voluminosa, rica y diversa de recursos naturales, poco imaginada por nosotros, que comprende la flora, la fauna, la fertilidad del suelo, el clima, la disponibilidad de recursos hidráulicos y su topografía. Todo ello, con sus grandes potencialidades de desarrollo de diferentes actividades agrícolas y pecuarias. En contraste y paradójicamente, en esta misma región, tenemos la presencia de condiciones, de otra índole, adversas para el desarrollo productivo y social, que permita atraer la inversión productiva que conlleva el bienestar social.

POBLACION
La población, con sus características y condiciones, representa la capacidad de trabajo y organización para modificar, en su beneficio, el entorno natural. Reseñar la situación demográfica significa valorar el capital humano disponible para lograr su propio desarrollo.

Si anteriormente señalábamos que el territorio de la Región Huasteca es casi el 10% del estado; mayor es la proporción de hidalguenses en esta porción de la entidad, ya que los 276,197 habitantes de los diez municipios, representan el 12.4% del total de personas que habitan Hidalgo.


Casi 261 mil personas con un gran sentido de identidad regional, con una conciencia singular de su pasado histórico y de sus patrones geográficos y culturales que los hacen sentirse, huastecos en primera instancia, antes que hidalguenses, no negando sino anteponiendo un

 patronímico.

Sin embargo, uno de los fenómenos que coadyuva a determinar que sea la Huasteca una de las regiones del estado de Hidalgo con mayores rezagos, tanto en pobreza como en marginación, no es su alto o bajo volumen demográfico, sino la alta dispersión de su población en un muy elevado número de localidades pequeñas, lo cual puede comprobarse fácilmente si identificamos que de las 709 localidades que conforman esta zona, 573, es decir, el 81%, no rebasa los 500 habitantes, y que de las 136 restantes sólo 9 sean considerada como urbanas, o sea, que tenga más de 2,500 habitantes, (Cuadro 2)

Esta situación de la alta dispersión poblacional en pequeñas localidades de la huasteca, provoca una mayor dificultad para proporcionar los servicios básicos y el equipamiento a la población, y el fenómeno del desarrollo y del bienestar social empieza a sumar y concatenar fenómenos adversos y a tornarse complejo iniciando un círculo vicioso difícil de revertir, lo cual es el gran reto que hoy nos reúne aquí. 

Cuadro 2.   Población municipal y tamaño de localidades

MUNICIPIO
POBLACION 2000 (hab.)
Localidades

 < 500 hab.
Localidades 

> 500 hab.

Atlapexco
18,029
34
15

Calnali
16,381
72
9

Huautla
23,339
52
12

Huazalingo
11,130
29
8

Huejutla
108,239
133
48

Jaltocan
10,100
25
2

Orizatlán
37,685
120
8

Tianguistengo
13,590
60
8

Xochiatipan
16,977
26
13

Yahualica
20,727
22
12

REGIONAL
276,197
573
135


El tamaño del crecimiento de la población y los movimientos migratorios de la Huasteca es otro fenómeno de importante consideración. Si bien en la región se tiene un crecimiento poblacional en términos absolutos, que le permite ser catalogada como una región en equilibrio, al interior de la misma podemos encontrar que 6 de los 10 municipios registran una categoría migratoria de expulsión, moderada principalmente, sobresaliendo Jaltocán, que entre 2000 registró una disminución en su número de habitantes de 120 personas. (Cuadro 3)

Finalmente, dentro de este apartado de análisis demográfico, consideramos necesario señalar algunas características de la población que pueden servir, como mencionábamos anteriormente, para valorar el capital humano con que cuenta la región. 

Cuadro 3.   Crecimiento poblacional y categoría migratoria

MUNICIPIO
Población 90
 (hab.)
Población 2000
 (hab.)
Crecimiento

%
CATEGORÍA MIGRATORIA

Jaltocan
8,547
10,100
1.70
Expulsión moderada

Calnali
15,864
16,381
0.32
Expulsión moderada

Atlapexco
16,707
18,029
0.77
Expulsión moderada

Huautla
23,733
23,339
-0.17
Expulsión fuerte

Huazalingo
9,707
11,130
1.39
Expulsión moderada

Tianguistengo
13,437
13,590
0.11
Expulsión moderada

Yahualica
18,478
20,727
1.16
Expulsión moderada

Xochiatipan
14,516
16,977
1.59
Expulsión moderada

Orizatlán
33,810
37,685
1.10
Expulsión moderada

Huejutla
86,028
108,239
2.34
Expulsión moderada

HUASTECA 
240,827
276,197
1.39
Equilibrio


Por ejemplo, el analfabetismo prevaleciente en la región. Según los últimos registros efectuados por el INEGI mediante el Censo 2000, de los 163,895 habitantes mayores de 15 años en la región, 54,741 eran analfabetas, es decir, una prevalencia del 36% a nivel regional. Para ese momento censal, el promedio de analfabetas a nivel estatal eran de 17%, lo que permite referenciar cuantitativamente el tamaño del reto en esta región,  destacando por sus altos porcentajes los municipios de Jaltocán, Tianguistengo, Xochiatipan y Yahualica, con más del 40% de analfabetas en su demarcación.

Otro aspecto relevante que por su magnitud ha de considerarse en el diseño de estrategias de solución y en la instrumentación de programas de desarrollo económico y social para la Huasteca, es la importante presencia indígena Náhuatl en la región. (Cuadro 5)

Si hoy seguimos diseñando el futuro de la Huasteca, debemos reconocer su presente entendiendo su pasado. Por ello, es necesario recordar que los españoles, mediante la conquista buscaban la explotación. Para poder tener un mejor control sobre los pueblos huastecos, fue muy importante romper la unidad existente de aquellos que ofrecían resistencia constante, de tal manera que reorganizaron el territorio que encontraron, fragmentándolo y estableciendo las jurisdicciones y nuevos pueblos. Practicando el divide y vencerás lograron, en parte, sus objetivos. 


Cuadro 4.   Indice de analfabetismo en la población mayor de 15 años 2000
MUNICIPIO
Población > de 15 años (hab.)
Población > de 15 años analfabeta
Porcentaje de analfabetas

Atlapexco
10,836
4,034
37.2

Calnali
10,040
2,981
29.7

Huautla
14,558
4,112
28.2

Huazalingo
6,583
2,227
34

Huejutla
64,794
19,121
29.5

Jaltocan
6,169
2,469
40.02

Orizatlán
21,162
7,485
35.3

Tianguistengo
8,309
2,911
35.03

Xochiatipan
9,404
3,859
41.03

Yahualica
12,040
5,542
46.02

HUASTECA
163,895
54,741
33.40


En parte porque hoy, cuando la finalidad de los regímenes político y administrativo y de los sistemas económico y social no es la explotación, persisten en la Huasteca, han trascendido, los procesos de resistencia y continúan las formas de organización prehispánicas que, frente a la mínima presencia de espacios oficiales para participar, han tenido una importante presencia en el desarrollo de la región.

Por ello es importante destacar que casi las tres cuartas partes de la población Huasteca es indígena. Exceptuando a Calnali y Tianguistengo, que aún cuando un tercio de su población es indígena, sobresalen por su magnitud proporcional los municipios de Atlapexco, Jaltocán, Xochiatipan y Yahualica.

Considerar el uso de su lengua, sus formas de organización, sus costumbres y su lucha territorial es fundamental en estos casos. Respetar este esquema y aprovecharlo será necesario para lograr una participación activa de estos grupos. 


Cuadro 5.   Porcentaje de hablantes de lengua indígena mayores de 5 años 2000
MUNICIPIO
POBLACION

TOTAL

(hab.)
POBLACION

> DE 5 AÑOS

(hab.)
HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

> DE 5 AÑOS

(hab)
%

Atlapexco
18,029
15,921
9,605
60.3

Calnali
16,381
14,443
4,041
27.9

Huautla
23,339
20,855
9,610
46

Huazalingo
11,130
9,624
5,269
55

Huejutla
108,239
94,484
47,180
50

Jaltocan
10,100
8,886
6,315
71.06

Orizatlán
37,685
32,829
16,238 
49.4

Tianguistengo
13,590
11,962
3,401
28.4

Xochiatipan
16,977
14,496
8,053
55.5

Yahualica
20,727
17,842
9,064
50.8

HUASTECA
276,197
241,342
118,776
49.2


Aunado a lo anterior, consideramos necesario identificar las dimensiones y estructura de ocupación de la población en la economía. Dos tercios de la población ocupada se dedica al campo; 18% a los servicios y sólo el 10% tiene ocupación en la manufactura. Esta importante característica de la población huasteca es un elemento más que explica el retraso global de la zona. (Cuadro 6) 

ECONOMIA

Como ya lo hemos entendido, la Huasteca es una región natural que comprende extensiones geográficas y poblaciones distintas, pero también mercados y economías diferentes, cuyos puntos de identificación los otorgan patrones geográficos y culturales compartidos desde hace siglos, aunque con distintas variantes a lo largo del tiempo.

La escasa producción y productividad y la falta de integración del aparato productivo en la huasteca, sustentado en la poca oferta y poca demanda de asesoría técnica, son los principales rasgos de su economía, que no ha sido capaz de generar empleos con salarios dignos para sus habitantes. En cuanto a la remuneración por el trabajo, los datos de 1990 muestran que el 12% de la población ocupada no recibe ingresos y que el 41% recibe menos de un salario mínimo.


Cuadro 6. Estructura de la población económicamente activa por sectores

MUNICIPIO
%   PEA 

SECTOR   I
%   PEA 

SECTOR   II
%   PEA 

SECTOR   III

Atlapexco
71.06
12.04
15.73

Calnali
69.40
14.44
14.88

Huautla
72.21
8.37
17.95

Huazalingo
77.41
10.33
10.36

Huejutla
40.99
25.82
31.49

Jaltocan
53.06
27.73
17.97

Orizatlán
64.60
19.15
15.07

Tianguistengo
58.41
22.40
16.85

Xochiatipan
83.11
9.46
6.61

Yahualica
81.20
10.30
7.82


La tierra en la Huasteca, cuando no se destina a la vida silvestre, se dedica a dejar crecer el pastizal para que coma el ganado, principalmente el cebú, o se convierte en campo de cultivo, en cuya actividad se basa fundamentalmente su economía, lo mismo se da el arroz, el tabaco, el café o la caña de azúcar, que el cacao o el coco de agua, junto a frondosas huertas productoras de piña, plátano, naranja, toronja, mandarina, limón, mamey, tamarindo, ciruela y zapote, y en cantidades apenas suficientes para el autoconsumo, el maíz y el frijol.

Al respecto, es muy significativo conocer, reflexionar y actuar en consecuencia, ante diferencias tan contundentes como el hecho de que la productividad promedio de maíz en la Huasteca cubre apenas el autoconsumo requerido, produciendo aproximadamente 1,571 kilos/hectárea, mientras que en otras condiciones de fertilidad, de riego y de facilidades para la mecanización agrícola y otras tecnologías, como se da en el Valle del Mezquital, esta cifra es de aproximadamente 7,300 kilos/hectárea, es decir, casi cuatro veces más de un producto que es la base de la alimentación, sobre todo en la región que hoy nos ocupa. 

Por su parte la productividad del frijol registra similares proporciones de desventaja 430 kilos por hectárea en la huasteca contra 1,194 kilos/hectárea en el Valle del Mezquital.


Si comparamos la productividad del café o del piloncillo en la huasteca contra los municipios más productivos de Veracruz, la diferencia a favor de esas otras regiones es apenas superior. 

En lo que sobresale la huasteca es en la producción de cítricos como limón, naranja y mandarina, principalmente en Huazalingo, San Felipe y Huejutla, donde tenemos similares o muy superiores productividades frente a municipios de Veracruz como Martínez de la Torre o Tuxpan.

La gran riqueza forestal de la región representa una extensión de casi 42,000 hectáreas. Sin embargo, la producción maderable se ha visto limitada por la falta de planeación, de organización, de asistencia técnica y de créditos para su explotación racional.

En la actividad comercial, principalmente por la alta dispersión de la población en pequeñas localidades poco comunicadas, se ha obstruido la conformación de una estructura de abasto y comercialización eficiente, propiciándose situaciones de acaparamiento, especulación y encarecimiento de los productos generalizados


BIENESTAR SOCIAL

La Huasteca es una de las regiones del Estado de Hidalgo que presenta mayores rezagos tanto en pobreza como en marginación. De los 10 municipios que conforman la región, 7 son catalogados como de muy alta marginación y 3 de alta. Los municipios de Yahualica y Xochiatipan ocupan el segundo y cuarto lugar estatal en marginación, mientras que Huejutla y Calnali  se ubican en los lugares 21 y 24 respectivamente.

La alta dispersión de la población en pequeñas localidades y la falta de buenas vías de comunicación, han ocasionado que los principales beneficios del progreso se hayan retrasado para esta región.

Así, los niveles educativos de la población, la disponibilidad de servicios básicos para las viviendas, y los niveles de ingreso económico, presentan significativas condiciones de exclusión social.

En cuanto a los servicios básicos para la vivienda, se estima que actualmente sólo el 49.7% de  las viviendas cuentan con agua entubada; el 35.5% de ellas están conectadas a la red pública de drenaje y que el 85.5% de las mismas tienen el servicio de energía eléctrica.
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OTOMI-TEPEHUA

		Cuadro 7. Evolución de la cobertura de los Servicios Básicos en las

		Regiones del Estado de Hidalgo 1993-1998

				AGUA POTABLE								DRENAJE								ELECTRIFICACION

		REGION		%								%								%

				1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar

										regional								regional								regional

		I     PACHUCA		81		97		20		2		76		87		14		2		89		98		10		3

		II    TULANCINGO		70		83		19		8		51		66		29		6		81		96		19		6

		III   TULA		77		92		19		5		51		78		53		4		91		99		8		2

		IV   HUICHAPAN		69		89		29		6		22		34		55		9		75		94		25		7

		V    ZIMAPAN		33		60		82		11		19		31		63		11		54		81		50		11

		VI   IXMIQUILPAN		62		86		39		7		27		37		37		8		66		93		40		8

		VII  ACTOPAN		77		95		23		4		41		75		83		5		84		97		15		5

		VIII METZTITLAN		52		78		50		9		29		40		38		7		61		88		44		9

		IX   MOLANGO		33		64		94		10		20		28		40		12		48		73		52		13

		X    HUEJUTLA		23		39		69		13		15		34		126		10		63		88		40		10

		XI   APAN		85		96		13		3		66		85		29		3		91		97		6		4

		XII  TIZAYUCA		91		97		6		1		63		93		48		1		94		99		6		1

		XIII TEPEHUA		30		51		70		12		14		24		71		13		39		80		105		12

		HIDALGO		64		82		28				43		60		39				76		91		19

		PAIS		80		84		5				64		75		17				88		93		5

		FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.





SIERRA GORDA

		Cuadro 8. Evolución de la cobertura de los Servicios Básicos en las

		Regiones del Estado de Hidalgo 1993-1998

				AGUA POTABLE								DRENAJE								ELECTRIFICACION

		REGION		%								%								%

				1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar		1993		1998		Incremento		Lugar

										regional								regional								regional

		I     PACHUCA		81		97		20		2		76		87		14		2		89		98		10		3

		II    TULANCINGO		70		83		19		8		51		66		29		6		81		96		19		6

		III   TULA		77		92		19		5		51		78		53		4		91		99		8		2

		IV   HUICHAPAN		69		89		29		6		22		34		55		9		75		94		25		7

		V    ZIMAPAN		33		60		82		11		19		31		63		11		54		81		50		11

		VI   IXMIQUILPAN		62		86		39		7		27		37		37		8		66		93		40		8

		VII  ACTOPAN		77		95		23		4		41		75		83		5		84		97		15		5

		VIII METZTITLAN		52		78		50		9		29		40		38		7		61		88		44		9

		IX   MOLANGO		33		64		94		10		20		28		40		12		48		73		52		13

		X    HUEJUTLA		23		39		69		13		15		34		126		10		63		88		40		10

		XI   APAN		85		96		13		3		66		85		29		3		91		97		6		4

		XII  TIZAYUCA		91		97		6		1		63		93		48		1		94		99		6		1

		XIII TEPEHUA		30		51		70		12		14		24		71		13		39		80		105		12

		HIDALGO		64		82		28				43		60		39				76		91		19

		PAIS		80		84		5				64		75		17				88		93		5

		FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
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